- USPOSTAVA NEZAVISNE | SUVERENE REPUBLIKE
HRVATSKE

0 Uspostava demokratske vlasti u Hrvatskoj

Tijekom  80-tih godina proteklog stolje¢a tzv.
«samoupravni socijalizamy» zapada u sve vecCu krizu. TrziSna
neefikasnost samoupravljanja i u€estale gospodarske krize,
represivnost drzavnog aparata, sputavanje vjerskih sloboda,
guSenje autonomije, nacionalna neravnopravnost u
zastupljenosti u drzavnoj vlasti, upravi, vojsci i policiji (u
korist najbrojnije nacije u drzavi — srpske) i dr, dovodi do sve
vecCeg nezadovoljstva zivotom u zajedniCkoj drzavi, posebice
slovenskog i hrvatskog naroda, koji prvi izraZzavaju zahtjeve
za samostalnoSc¢u, shvacaju¢i da zeljeni razvitak u pravcu
trziSnog gospodarstva i politicke demokracije nije moguc
unutar Jugoslavije.

Istovremeno  agresivni  srpski nacionalizam potiCe
promjene drzavnog uredenja na kojem se zasnivalo
zajednidtvo naroda u federaciji, a u kasnijoj fazi provodi i
otvorenu oruzanu agresiju s ciljem amputacije teritorija.

Moze se reCi da je to bio pocCetak procesa raspadanje
Jugoslavije.

U to vrijeme u medunarodnoj zajednici su se zbili povijesni
dogadaji, koji su takoder imali utjecaja na raspad
Jugoslavije, i to: ruSenje Berlinskog zida, okon€anje hladnog
rata, utrnuce VarSavskog pakta, raspad Sovjetskog Saveza i
uopce lan¢ano rusenje komunizma u isto¢noj Europi.

Paralelno s promjenama medunarodnog poretka u Europi,
i u Hrvatskoj se stvaraju prve demokratske politicke stranke.
Tako je u svibnju 1989.g. osnovan Hrvatski socijalno liberalni
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savez (HSLS), prva politicka stranka u Hrvatskoj nakon II.
svjetskog rata. Nakon HSLS-a osnivaju se i druge politicke
stranke: Hrvatska demokratska zajednica (HDZ), Hrvatska
narodna stranka (HNS), Hrvatska seljatka stranka (HSS)
itd., te se pojavljuju zahtjevi za raspisivanjem slobodnih,
viSestranackih izbora

Prvi slobodni, viSestranaCki demokratski izbori provedeni
su u Hrvatskoj u prolje¢e 1990. godine, na kojima su
sudjelovale 33 politicke stranke, a pobijedila je Hrvatska
demokratska zajednica (HDZ) s dr. Franjom Tudmanom na
Celu. Potom je izvrSen miran prijenos vilasti sa Saveza
komunista Hrvatske (preimenovanog u Savez komunista
Hrvatske — Stranka demokratskih promjena — SKH-SDP) na
pobjedniCku stranku HDZ.

o0 Na temelju izbornih rezultata, 30. svibnja 1990.
godine konstituiran je prvi demokratski, viSestranacki
Hrvatski sabor. 1zmijenjen je dotadasnji Ustav SRH i
donijeta je odluka da se iz imena drzave izbriSe naziv
«SocijalistiCka» - €ime novo ime drzave postaje
Republika Hrvatska

o Donosenje hrvatskog Ustava od 22. prosinca 1990.g.

Sabor Republike Hrvatske je 25. srpnja 1990.g. donio
Odluku da se pristupi donoSenju Ustava Republike Hrvatske.

Za izradu prijedloga Nacrta Ustava Republike Hrvatske
bila je zaduzena Ustavna komisija Sabora.

Ustavotvorna komisija koju je istodobno osnovalo
Predsjednistvo Republike Hrvatske dala je naputke o
metodologijskim i politiCko-pravnim nacCelima na kojima bi se
morao temeljiti Ustav, te je na temelju tih naputaka Ustavna
komisija Sabora u studenom 1990.g. izradila Nacrt novog
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Ustava Republike Hrvatske. Nakon provedene javne
rasprave, Ustavna komisija Sabora pripremila je tekst
Prijedloga Ustava.

Sabor Republike Hrvatske je 21. prosinca 1990.g., na
zajedniCkoj sjednicu triju vijeca, jednoglasno donio novi
Ustav Republike Hrvatske, koji je proglaSen 22. prosinca
1990.g. Odlukom o proglasenju Ustava Republike Hrvatske i
stupanju Ustava na snagu.

Po proglasenju novog Ustava, donijet je Ustavni zakon za
provedbu Ustava (22. prosinca 1990.), te Ustavni zakon o
dopunama Ustavnog zakona za provedbu Ustava Republike
Hrvatske (21. veljaCe 1991.g.), a kojim su se aktima
osiguravale pretpostavke za prijelaz na novo ustavno stanje.

Ustav Republike Hrvatske od 1990.g. do danas mijenjan
je tri puta, i to 1997., 2000. i 2001. godine.

0 Referendum o suverenosti i samostalnosti

U to vrijeme odnosi u jugoslavenskoj federaciji sve se vise
zaoStravaju, a Srbija i JNA prijete Hrvatskoj i Sloveniji
upotrebom sile.

U veljaCi 1991.g. Hrvatska se pridruzuje Republici
Sloveniji u zahtjevu da se zapoCne s postupkom mirnog
razdruzivanja jugoslavenske federacije.

Dana 19. svibnja 1991.g. u Hrvatskoj je proveden
referendum, na kojem su se gradani ogromnom vecinom
(93,94% biraca) izjasnili za suverenu i nezavisnu Republiku
Hrvatsku, samostalnu u odnosu na druge republike SFRJ.



o Objava nezavisnosti Republike Hrvatske od 25. lipnja
1991.g.

Polaze¢i od neotudivog, nepotroSivog, nedjeljivog i
neprenosivog prava hrvatskog naroda na samoodredenje, a
imaju¢i u vidu da federativno uredenje Jugoslavije ne
omogucuje rjeSavanje drzavno-politiCke i gospodarske krize i
da medu republikama SFRJ nije doSlo do sporazuma o
preustroju u savez suverenih drzava, te izvrSavajuci volju
naroda ocCitovanu na referendumu, Sabor Republike
Hrvatske 25. lipnja 1991.g. donosi Ustavnu odluku o
suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske. Tom je
Ustavnom odlukom:

- Republika  Hrvatska  proglasena  suverenom |
samostalnom drzavom,

- pokrenut postupak razdruzivanja od drugih republika i
SFRJ,

- pokrenut postupak za medunarodno priznanje.

Spomenutom Ustavnom odlukom odredeno je da:

- je Republika Hrvatska sukcesor medunarodnih ugovora
koje je sklopila bivda SFRJ, pod uvjetom da ti ugovori
nisu suprotni Ustavu i pravnom poretku Republike
Hrvatske;

- je Republika Hrvatska preuzela sva prava i obveze koja
su Ustavom Republike Hrvatske i Ustavom SFRJ bila
prenesena na tijela bivSe SFRJ;

- su drzavne granice definirane kao medunarodno
priznate drzavne granice dotadasnje SFRJ u dijelu u
kojem se odnose na Republiku Hrvatsku, te granice
izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije,
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Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore u okviru
dotadasnje SFRJ;

- Republika Hrvatska, prihva¢ajuéi nacela Pariske
povelje, jamCi svim svojim drzavljanima nacionalna i
druga temeljna prava i slobode Covjeka i gradanina,
demokratski poredak, vladavinu prava i sve ostale
najviSe vrednote svog ustavnog i medunarodnog
pravnog poretka.

Isti dan kada je donesena Ustavna odluka o
suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske, tj. 25. lipnja
1991.g., Sabor Republike Hrvatske donio je i Deklaraciju o
proglasenju suverene i samostalne Republike Hrvatske,
kojom

- Se odredio prema drzavnoj samobitnosti Hrvatske
tiiekom povijesti, te posebno prema razdoblju Hrvatskoj
nametnutoga centralistiCkog i totalitaristiCkog sustava
SFRJ, u kojem Republika Hrvatska nije mogla promicati
| Stititi svoje politiCke, gospodarske, kulturne i druge
interese;

- Su posebno  naglasene temeljne  vrijednosti
demokratskog pravnog poretka Republike Hrvatske,
zastita prava i interesa svih drzavljana, bez obzira na
vjersku, etniCku i rasnu pripadnost, kao i obveza
Republike Hrvatske da ¢e, kao pravni sljednik bivse
SFRJ, u dijelu koji se odnosi na Republiku Hrvatsku, u
cijelosti i savjesno izvrSavati sva prava i obveze,
sukladno pravilima medunarodnoga prava;

- je posebno naglaseno da Republika Hrvatska mijenja
svoj poloZaj i drZzavno-pravni odnos spram SFRJ,
pristajui na sudjelovanje u pojedinim njezinim
institucijama i sluzbama od zajedniCkog interesa samo
u funkciji razdruzivanja (a dok traje razdruzivanje treba
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pokretnoj i nepokretnoj imovini i pravima bivse SFRJ);

- da Republika Hrvatska priznaje puni suverenitet |
medunarodno-pravni subjektivitet novim drzavama koje
nastaju razdruzivanjem SFRJ u okviru postojecih
granica, te da ¢e s Republikom Slovenijom stvoriti
savez dviju samostalnih suverenih drzava, istodobno
pozivajuci i preostale republike na stvaranje saveza pod
slijedeéim pretpostavkama: priznavanje medusobnog
drzavnog suvereniteta i teritorijalnog integriteta,
uzajamno uvazavanje, priznavanje politickog pluralizma
i demokracije, pluralizma vlasniStva i trziSnog
gospodarstva, djelotvorno postivanje ljudskih prava,
prava nacionalnih manjina i drugih civilizacijskih
vrednota slobodnoga svijeta, kao i spremnost na
recipro¢ni dogovor i ugovor o svim spornim pitanjima
koja postoje izmedu pojedinih republika — suverenih
drzava.

Dan donosenja Ustavne odluke i proglaSenja suverenosti i
samostalnosti Republike Hrvatske (25. lipnja) obiljeZzava se,
t. zakonom je utvrden kao drzavni blagdan — Dan
drzavnosti.

o Odluka Sabora od 8. listopada 1991.g.

Nakon donoSenja navedenih znacajnih ustavno-pravnih
akata Sabora Republike Hrvatske, Europska zajednica
upucuje svoju komisiju u Hrvatsku. Pod pritiskom
medunarodne zajednice, na Brijunima je, uz nazocCnost
ministara EZ, 7. srpnja 1991.9. potpisana deklaracija o
mirnom rjesSenju jugoslavenske krize. Tom se deklaracijom
za tri mjeseca odgada primjena Ustavne odluke o
suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske. Republika
Hrvatska prihvaca Brijunsku  deklaraciju, odnosno

- [ Komentar [PB1]:
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tromjeseCni moratorij pokretanja postupka razdruzivanja, u
nadi da ¢e pod utjecajem medunarodne zajednice Srbija i
Crna Gora pristati na mirno razdruZivanje.

To se medutim nije dogodilo, stoga je protekom
spomenutog roka, 8. listopada 1991.g. Sabor Republike
Hrvatske donio Odluku kojom su raskinute sve drzavno-
pravne sveze na temelju kojih je Republika Hrvatska zajedno
s ostalim republikama i pokrajinama tvorila dotadasnju
SFRJ. Odlukom je odreCen legitimitet i legalitet svim tijelima
dotadasnje federacije, te izrijeckom navedeno da se ne
priznaje valjanim niti jedan pravni akt bilo kojeg tijela koje
nastupa u ime bivse federacije - SFRJ.

| Ovom Odlukom (kao i prethodnim aktima) Republika
Hrvatska je priznala samostalnost i suverenost ostalih
republika bivSe SFRJ, ali ovaj put na nacelima uzajamnosti.
Republika Hrvatska izrazila je spremnost da s onim
republikama s kojima nije u oruzanom sukobu, uspostavi,
odrzava i razvija prijateljske, politiCke, gospodarske, kulturne
i druge odnose.

Odlukom je posebno istaknuta spremnost Republike
Hrvatske, kao samostalne i suverene drzave da, jamceci i
osiguravajuci temeljna prava Covjeka i nacionalnih manjina,
izrijekom zajamCenih Opéom deklaracijom Ujedinjenih
naroda, Zavrsnim aktom HelsinSke konferencije i Pariske
povelje, ulazi u medudrzavne i meduregionalne asocijacije s
drugim demokratskim drzavama.

Dakle, ovom Odlukom Sabora od 8. listopada 1991.g.
potvrdena je Ustavna odluka o suverenosti i samostalnosti
Republike Hrvatske, stoga se ovaj datum smatra danom
stjecanja suverenosti i neovisnosti Republike Hrvatske. Ovaj
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dan zakonom je utvrden kao drZzavni blagdan — Dan
neovisnosti.
o Medunarodno priznanje Republike Hrvatske

Do medunarodnog priznanja Republike Hrvatske dolazi
15. sijeCnja 1992. godine, kada je vecina europskih drzava
priznala Republiku Hrvatsku kao medunarodno samostalnu i
suverenu drzavu. Tome je prethodila Medunarodna
konferencija o bivsoj Jugoslaviji u Den Haagu, u sklopu koje
je zapocCela raditi Arbitrazna komisija Europske zajednice —
tzv. «Badinteurova komisija». Ova komisija (29. studenoga
1991.g.) potvrduje granice Republike Hrvatske i zakljuCuje
da je doSlo do raspada Jugoslavije, a da republike trebaju
rijeSiti  probleme drzavne sukcesije po pravilima
medunarodnog prava, a one republike koje to Zele, mogu
zajednicki djelovati na stvaranju nove asocijacije.

Republika Hrvatska je 22. svibnja 1992.g. primljena u
Clanstvo Ujedinjenih naroda i u provedbi medunarodnog
prava prihvatila je naCela Povelje Ujedinjenih naroda. Time
je Hrvatska postala medunarodni drzavni subjekt, s jasnom
polititkom voljom da samostalno, suvereno i s
prepoznatljivim identitetom djeluje u zajednici europskih i
svjetskih naroda i drzava.

Stvaranjem Republike Hrvatske, kao samostalne i
suverene drzave u medunarodno priznatim granicama,
ostvaren je stoljetni san hrvatskoga naroda i gradana
Republike Hrvatske za svojom drzavom.

o Agresija na Hrvatsku i Domovinski rat (1991. —
1995.9.)
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Oruzanu agresiju na Republiku Hrvatsku izvrSila je Srbija,
Crna Gora i JNA s oruzanom pobunom dijela srpskog
puCanstva u Republici Hrvatsko;j.

Pocetni sukobi 1990.g., te oruzani napad na Republiku
Hrvatsku, odnosno otvorena agresija 1991.g. uslijedili su kao
odgovor na povijesno "NE" hrvatskoga naroda Jugoslaviji, .
vezani su uz stvaranje samostalne suverene i neovisne
hrvatske drzave.

SuoCena s pokuSajima da se narusi ustavni poredak i
integritet, te time sprije€i provedba volje naroda izrazene na
izborima i ozakonjene u Ustavu iz 1990.g., a posebice
izrazene na referendumu za neovisnost, Hrvatska je bila
prisiliena braniti svoju samostalnost i teritorijalnu cjelovitost
unutar medunarodno priznatih granica od velikosrpske
agresije. Republika Hrvatska je, dakle, vodila pravedan i
legitiman, obrambeni i oslobodilacki — Domovinski rat.

UspjeSnom obranom u Domovinskom ratu s konacnim
oslobodilackim vojnoredarstvenim operacijama «Bljesak» i
«Oluja», kao i kasnijom mirnom reintegracijom hrvatskog
Podunavlja, osigurana je uspostava punog drzavnog
suvereniteta i teritorijalnog integriteta, ¢ime je omoguceno
djelovanje pravne drzave i vladavine prava na CcCitavom
teritoriju Republike Hrvatske.

Time su stvorene i pretpostavke za daljnji razvoj
Republike Hrvatske, te su otvorene mogucnosti priblizavanja
suvremenom zapadnom svijetu u politiCkom, gospodarskom,
sigurnosnom i kulturnom smislu.

Radi zaustavljanja radikalne politizacije Domovinskog rata
i zabrinjavaju¢eg polariziranja hrvatskoga drustva,
Zastupnicki dom Hrvatskoga drzavnog sabora donio je 13.
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listopada 2000. godine Deklaraciju o domovinskom ratu,
kojom se:

- potvrduju temeljne vrijednosti Domovinskog rata;

- utvrduje obveza Republike Hrvatske da u okviru
materijalnih  moguc¢nosti osigura svim hrvatskim
braniteljima, obiteljima poginulih i stradalnicima
Domovinskog rata punu zastitu, dostojanstvo i skrb;

- utvrduje duznost pravosuda da procesuira sve moguce
sluCajeve pojedinacCnih ratnih zloCina, teSkih povreda
humanitarnog prava i svih drugih zlo€ina pocinjenih u
agresiji na Republiku Hrvatsku, strogo primjenjujuci
nacela individualne odgovornosti i krivnje.

- TEMELJNE VRIJEDNOSTI | NACELA HRVATSKOG
USTAVA

ProciSceni tekst Ustava Republike Hrvatske objavljen u
“Narodnim novinama”, broj 41/01. (ispravak u 55/01.)
obuhvaca Ustav Republike Hrvatske (»Narodne novine« br.
56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/00,124/00 —
proCiséeni tekst) te Promjenu Ustava Republike Hrvatske
objavljenu u »Narodnim novinama« broj 28/01.

Ustav je najviSi pravno-politicki akt jedne drzave, koji
odreduje nacela i oblike drzavnog i drustvenog uredenja, te
propisuje prava i duznosti gradana.

2.1. Temeljne odredbe
Najznacajnije temeljne odredbe, odnosno nacela Ustava

Republike Hrvatske su: naCelo narodne suverenosti, nacelo
drzavne suverenosti, nacelo vladavine prava (ustavnosti i
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zakonitosti), nacelo demokratskog viSestranackog sustava i
nacelo diobe vlasti.

Clankom 1. Ustava, Republika Hrvatska je odredena kao
jedinstvena i nedjeljiva demokratska i socijalna drzava, u
kojoj vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici
slobodnih i ravnopravnih drzavljana. Narod ostvaruje vlast
izborom svojih predstavnika i neposrednim odlucCivanjem.

U svojim temeljnim odredbama Ustav kao najviSe
vrijednosti ustavnog poretka Republike Hrvatske, koje su
ujedno temelj za tumacenje Ustava, odreduje:

- slobodu,

- jednakost,

- nacionalnu ravnopravnost i ravnopravnost spolova,
- mirotvorstvo,

- socijalnu pravdu,

- postivanje prava Covjeka,

- nepovredivost vlasnistva,

- ocCuvanje prirode i Covjekova okolisa,

- vladavinu prava,

- demokratski visSestranacki sustav.

Nacelo narodnog suvereniteta

Republika Hrvatska je drzava koja poCiva na nacelu
narodnog suvereniteta (koji je definiran ¢lankom 1. Ustava) —
«vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu...»

Nacelo narodne suverenosti temelj je moderne demokracije.
Prema tom nacelu, narod je nositelj vrhovne vlasti, koji u
drzavi odluCuje sam (neposredno) ili putem svojih
predstavnika (posredno). Dakle, nitko u drzavi ne moze vrsiti
vlast ako nije neposredno ili posredno dobio mandat od
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naroda.
Nacelo drzavnog suvereniteta

Iz narodnog suvereniteta proizlazi i drzavni suverenitet,
koji je definiran u €lanku 2. Ustava, kao neotudiv, nedjeljiv i
neprenosiv, a suverena vlast Republike Hrvatske prostire se
nad njezinim kopnenim podruCjem, rijekama, jezerima,
prokopima, unutrasnjim morskim vodama, teritorijalnim
morem te zraCnim prostorom iznad tih podrucja.

Nacelo vladavine prava

Vladavina prava ocituje se kroz nacCelo ustavnosti i
zakonitosti, sadrzano u odredbi ¢lanka 5. Ustava kojom je
propisano da u Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u
suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa
zakonom, te da je svatko duzZan drzati se Ustava i zakona i
postivati pravni poredak Republike Hrvatske.

Ovom ustavnom odredbom odreduje se podudarnost svih
propisa s najviSim pravnim aktom drzave, tj. njezinim
Ustavom. Ta podudarnost mora biti dvostruka:

- zakonski i drugi propisi moraju biti doneseni od strane
nadleznog tijela i po propisanom postupku (formalna
ustavnost ili zakonitost)

- zakonski i drugi propisi moraju se sadrzajno podudarati
s viSom normom (materijalna ustavnost ili zakonitost).

Nacelo zakonitosti razradeno je ¢lankom 19. Ustava kojim
je propisano da pojedinacni akti drzavne uprave i tijela koja
imaju javne ovlasti moraju biti utemeljeni na zakonu (jamci
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se sudska kontrola zakonitosti pojedinacnih akata upravnih
vlasti i tijela koja imaju javne ovlasti).

Ustavni sud Republike Hrvatske odluCuje o suglasnosti
zakona s Ustavom, o suglasnosti drugih propisa s Ustavom i
zakonom.

Demokratski viSestranacki sustav

Sloboda osnivanja politickih stranaka jedno je od temeljnih
prava zajamcenih Ustavom Republike Hrvatske (Clanak 6.),
a pravo gradana na slobodno politicko (i drugo) udruzivanje
jamci se i odredbom C€lanka 43. Ustava.

Nacdelo diobe vlasti

U Republici Hrvatskoj drzavna je vlast ustrojena na nacelu
diobe vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudbenu a ograniCena
je Ustavom zajamCenim pravom na lokalnu i podrucnu
(regionalnu) samoupravu.

Prema Ustavu, nositelj zakonodavne vlasti je Hrvatski
sabor (predstavnicko tijelo gradana), izvrSnu vlast obavlja
Vlada Republike Hrvatske u skladu s Ustavom i zakonom, a
sudsku sudovi, koji sude na temelju Ustava i zakona.

Nacelo diobe vlasti ukljuCuje oblike medusobne suradnje i
uzajamne provjere nositelja vlasti propisane Ustavom i
zakonom.

Mijesna, lokalna i podruéna (reqionalna) samouprava (Glava

VI. Ustava)
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Ustavno pravo gradana na lokalnu i podrucnu (regionalnu)
samoupravu ostvaruje se:

- preko lokalnih, odnosno podrucnih (regionalnih)
predstavnickih tijela koja su sastavljena od clanova
izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju
neposrednog, jednakog i opcega birackog prava;

- neposrednim sudjelovanjem u upraviljanju lokalnim
poslovima, putem zborova, referenduma i drugih oblika
neposrednog odlu€ivanja u skladu sa zakonom i
statutom.

Jedinice lokalne samouprave su opcine i gradovi.

Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave su zupanije.
Gradu Zagrebu zakonom se moze utvrditi poloZaj Zupanije.

U naselju ili dijelu naselja mogu se, u skladu sa zakonom,
osnivati oblici mjesne samouprave.

Najvisa tijela u jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave
Su predstavnicka tijela, i to: opcinsko vijece, gradsko vijece i
Zupanijska skupStina.

Nositelji izvrSne viasti u jedinicama lokalne i podrucne
samouprave su: opcinski nacelnik, gradonacelnik i zupan.

Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog
djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana,
a osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanja, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalne
djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i
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unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu.

Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave obavljaju
poslove od podru¢nog (regionalnog) znacCenja, a osobito
poslove koji se odnose na Skolstvo, zdravstvo, prostorno i
urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu te planiranje | razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

U obavljanju poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica lokal-
ne i podruéne (regionalne) samouprave samostalna su i pod-
liezu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlaStenih
drzavnih tijela.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju
pravo na vlastite prihode kojima slobodno raspolazu u
obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.

Prihodi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
moraju biti razmjerni njihovim ovlastima predvidenim
Ustavom i zakonom.

Drzava je duzna pomagati financijski slabije jedinice lokalne
samouprave u skladu sa zakonom.

2.2. Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda (Glava lIl.
Ustava)

Veliki dio odredaba Ustava Republike Hrvatske posvecen
je pravima i slobodama Covjeka i gradanina.

Znacaj ustavnih jamstava prava i sloboda ocituje se ve¢ u
Cinjenici da su te odredbe uvrStene na Celo Ustava, odmah
nakon lzvoriSnih osnova i temeljnih odredbi (koje sadrze
ranije spomenuta nacCela ustavnog i politickog uredenja
Republike Hrvatske), a sva su prava i slobode
sistematizirana u tri poglavlja i to: 1. ZajedniCke odredbe —
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sadrze prava koja su pretpostavke za uzivanje svih drugih
prava (Clanak 14. do 20.), 2. Osobne i politicke slobode i
prava (Clanak 21. do 47.) i 3. gospodarska, socijalna i
kulturna prava (¢lanak 48. do 69.).

U poglavliju 1. ZajedniCke odredbe odreduju se slijedeca
temeljna ljudska prava:

- Jednakost u pravima i slobodama, neovisno o rasi, boji

koZe, spolu, jeziku, vjeri, politiCkom ili drugom
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini,
rodenju, naobrazbi, druStvenom polozaju ili drugim
osobinama;

- Jednakost pred zakonom;
- Ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih manijina;

Kako je ve¢ ranije spomenuto, nacionalna
ravnopravnost utvrdena je kao jedna od najviSih
vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske, $to
predstavlja osnovu za daljnje ustavno razradivanje, pa
se u ovom dijelu ponavlja odredba o ravnopravnosti
pripadnicima svih nacionalnih manjina, kojima se jamci
sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti, slobodno
sluzenje svojim jezikom i pismom i kulturna autonomija.
Zbog ucvrscivanja tog jamstva, Ustavom je propisano
da se ustavni zakon kojim se ureduje ravnopravnost i
zastita prava nacionalnih manjina donosi po postupku
za donoSenje organskih zakona (uz dvotreCinsku
vecinu glasova svih zastupnika).

- Osim toga (iz istog razloga), Ustavom je propisano da
se pripadnicima nacionalnih manjina zakonom moze
osigurati posebno pravo da biraju svoje zastupnike u
Hrvatski sabor.
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Slobode i prava mogu se ograniciti samo zakonom, da bi
se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni
poredak, javni moral i zdravlje, s tim da svako
ogranienje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi
potrebe za ograni€enjem u svakom pojedinom slucaju.

U doba ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti
neovisnosti i jedinstvenosti drzave, te velikih prirodnih
nepogoda pojedine slobode i prava zajamcena

Ustavom mogu se ograniciti. O tome odluc€uje Hrvatski
sabor dvotrec¢inskom vecinom svih zastupnika, a ako se
Hrvatski sabor ne moze sastati, na prijedlog Vlade i uz
supotpis predsjednika Vlade, Predsjednik Republike.

- pravo na Zalbu protiv pojedinaCnih pravnih akata
donesenih u postupku prvog stupnja pred sudom ili
drugim ovlastenim tijelom (moZe biti iznimno isklju€eno
u sluCajevima odredenima zakonom ako je osigurana
druga pravna zastita).

Tko se ogrijeSi o odredbe Ustava o ljudskim pravima i
temeljnim slobodama, osobno je odgovoran i ne moze se
opravdati vis§im nalogom (¢lanak 20.).

U 2. poglavlju Osobne i politicke slobode i prava, navode se
sljedece slobode i prava zajamCene Ustavom:

- pravo na zivot

- pravo na slobodu i osobnu nepovredivost (osim kada je
to zakonom odredeno, o ¢emu odlucuje sud),

- zabrana bilo kakvog zlostavljanja ili, bez svoje privole,
lijeCniCkim ili znanstvenim pokusima,

- zabrana prisilnog i obvezatnog rada,
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zabrana protupravnog liSenja slobode,

pravo uhi¢enika i osudenika na CovjeCno postupanje i
postivanje njegovog dostojanstva,

jednakost pred zakonom

pravo na pravnu pomoc¢ odvjetnika

presumpcija neduznosti okrivljenika (svatko je neduzan
i nitko ga ne moze smatrati krivim za kazneno djelo dok
mu se pravomocnom sudskom odlukom ne utvrdi
krivnja)

pravo osoba na korektno sudenje u razumnom roku

ustavna jamstva osumnjiCeniku, okrivljeniku ili
optuzeniku na:

obavijest o naravi, razlozima optuzbe i dokazima koji ga
terete

odgovarajuce vrijeme i moguénost za pripremu obrane

branitelja (s tim pravom mora biti upoznat) ili da se
brani sam po vlastitom izboru, te pravo na besplatnog
branitelja sukladno zakonu

nazocnost na sudenju

ispitivanje svjedoka optuzbe, kao i svjedoka obrane pod
istim uvjetima

pravo na tumaca

pravo da ne smije biti prisiljavan priznati krivnju

pravo da se ne moze biti kaznjen za djelo koje prije
nego je pocinjeno nije bilo utvrdeno zakonom ili
medunarodnim pravom kao kazneno djelo, niti mu se
moze izreCi kazna koja nije bila odredena zakonom

sloboda kretanja i nastanjivanja
pravo azila stranih drzavljana i osoba
nepovredivost doma

nepovredivost osobnog i  obiteljskog  Zivota,
dostojanstva, ugleda i Casti.

nepovredivost tajne dopisivanja i svih drugih oblika
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opcenja

nepovredivost tajnosti osobnih podataka

sloboda misljenja i izraZzavanja misli, sloboda tiska i
drugih sredstava priop¢avanja, sloboda govora i javnog
nastupa i slobodno osnivanje svih ustanova javnog
priopCavanja,

pravo na ispravak javne informacije

zabrana i kaznjivost svakog pozivanja ili poticanja na
rat ili uporabu nasilja, na nacionalnu, rasnu ili vjersku
mrznju ili bilo koji oblik nesnosljivosti,

sloboda savjesti i vjeroispovijedi i slobodno javno
oCitovanje vjere ili drugog uvjerenja

pravo na javno okupljanje i mirno prosvjedovanje (u
skladu sa zakonom),

sloboda udruzivanja

jednaka dostupnost svima javnih funkcija

opce i jednako bira¢ko pravo

pravo na podnoSenje predstavki, prituzbi i prijedloga
vojna obveza kao gradanska obveza i pravo na
prigovor savjesti.

U 3. poglavlju Gospodarska, socijalna i kulturna prava
razraduju se temeljne postavke Ustava o demokratskoj i
socijalnoj naravi Republike Hrvatske, te se navode slijedece

pravo vlasniStva (zakonom je moguée u interesu
Republike Hrvatske ograniciti ili oduzeti vlasnistvo uz
naknadu trziSne vrijednosti, zakonom se odreduje nacin
na koji dobra od interesa za Republiku Hrvatsku mogu
upotrebljavati i iskoriStavati ovlastenici prava na njima i
vlasnici, te naknada za ogranicenja),

pravo nasljedivanja,
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pravo na poduzetniCku i trziSnu slobodu - temelj
gospodarskog ustroja Republike Hrvatske (iznimno se
mogu ograniCiti zakonom radi zaStite interesa |
sigurnosti Republike Hrvatske, prirode, ljudskog okoliSa
i zdravlja ljudi), kojim se osigurava:

jednak pravni polozZaj na trziStu svim poduzetnicima i
zabranu zlouporabe monopolskog polozaja odredenog
zakonom,

da drZzava potiCe gospodarski napredak i socijalno
blagostanje gradana i brine se za gospodarski razvitak
svih svoijih krajeva,

da se prava steCena ulaganjem kapitala ne mogu
umanijiti zakonom niti drugim pravnim aktom,

da se inozemnom ulagacCu jamci slobodno iznoSenje
dobiti i uloZenog kapitala;
pravo (duznost) da svatko sudjeluje u podmirenju javnih
troSskova, u skladu sa svojim gospodarskim
mogucnostima (porezni se sustav temelji na nacelima
jednakosti i pravednosti)

pravo na rad i slobodu rada

pravo na zaradu kojom se moZzZe osigurati sebi i obitelji
slobodan i dostojan zZivot,

pravo zaposlenih na tjedni odmor i placeni godisnji
odmor i ovih se prava ne moze odreci,

pravo zaposlenih da u skladu sa zakonom imaju udjela
pri odlucivanju u poduzecu,

pravo zaposlenih i Clanova njihovih obitelji na socijalnu
sigurnost i socijalno osiguranje ureduje se zakonom i
kolektivnim ugovorom (prava u svezi s porodajem,
materinstvom i njegom djece ureduju se zakonom),
pravo na pomoC drzave za podmirenje osnovnih
zivotnih potreba slabim, nemocnima i drugim, zbog
nezaposlenosti ili nesposobnosti za rad, nezbrinutim
osobama,
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pravo na posebnu skrb drzave pri zastiti invalidnih
osoba i njihovu uklju€ivanju u drustveni zivot (ne moze
se zabraniti primanje humanitarne pomoc¢i iz
inozemstva),

pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa zakonom,
pravo zaposlenih da radi zaStite svojih gospodarskih i
socijalnih interesa osnivaju sindikate

pravo na Strajk (u oruzanim snagama, redarstvu,
drzavnoj upravi i javnim sluzbama odredenima
zakonom moze se ograniciti pravo na Strajk),

obitelj je pod osobitom zastitom drzave,

brak i pravni odnosi u braku, izvanbracnoj zajednici i
obitelji ureduju se zakonom,

drzava Stiti materinstvo, djecu i mladez te stvara
socijalne, kulturne, odgojne, materijalne i druge uvjete
kojima se promiCe ostvarivanje prava na dostojan zivot,
roditelji su duzni odgajati, uzdrzavati i Skolovati djecu,
te imaju pravo i slobodu da samostalno odluCuju o
odgoju djece (roditelji su odgovorni osigurati pravo
djetetu na potpun i skladan razvoj njegove osobnosti),
pravo tjelesno i duSevno osSteCenog i socijalno
zapusStenog djeteta na osobitu njegu, obrazovanje i
skrb,

djeca su duzna brinuti se za stare i nemoc¢ne roditelje,
drzava osobitu skrb posvecuje maloljetnicima bez
roditelja i onima za koje se ne brinu roditelji,

duznost je svih da Stite djecu i nemocne osobe,

djeca ne mogu biti primljena na rad prije zakonom
odredene dobi niti smiju biti prisilavana na rad koji
Stetno utjeCe na njihovo zdravlje ili cudorede, niti im se
takav rad smije dopustiti,

mladez, majke i invalidne osobe imaju pravo na osobitu
zastitu na radu,
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osnovno je Skolovanje obvezatno i besplatno, a
svakomu je dostupno, pod jednakim uvjetima, srednjo-
Skolsko i visokoSkolsko obrazovanje u skladu s
njegovim sposobnostima (mogu se osnivati privatne
Skole i ucilista, jamcCi se autonomija sveucilista),

pravo na slobodu znanstvenoga, kulturnog i
umjetniCkog stvaralastva (drzava potiCe i pomaze
razvitak znanosti, kulture i umjetnosti, Stiti znanstvena,
kulturna i umijetniCka dobra kao duhovne narodne
vrednote),

pravo na zastita moralnih i materijalnin prava koja
proistieCu iz znanstvenoga, kulturnog, umijetnickog,
intelektualnog i drugog stvaralastva,

drzava potiCe i pomaze skrb o tjelesnoj kulturi i Sport,
pravo na zdrav zivot (drzava osigurava uvjete za zdrav
okolis, svatko je duzan, u sklopu svojih ovlasti i
djelatnosti, osobitu skrb posvecivati zastiti zdravlja ljudi,
prirode i ljudskog okolisa).

- USTROJSTVO VLASTI REPUBLIKE HRVATSKE

Kao Sto je veC naprijed navedeno, u Republici Hrvatskoj
drzavna vlast ustrojena je na nacelu diobe vlasti, $to znaci
na:

0]

zakonodavnu
izvrSnu i
sudbenu.

Hrvatski Sabor
Opcenito
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Hrvatski sabor je predstavnicko tijelo gradana i nositel
zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj.

Na temelju Ustava iz prosinca 1990.g., 1992.g.
konstituiran je Zastupnicki dom, a 1993.g. i Zupanijski dom.
Ustavnim promjenama iz 2000.g. polupredsjednicki sustav
zamijenjen je parlamentarnim, a od ozujka 2001.g., kada je
ukinut Zupanijski dom, Hrvatski sabor je jednodoman.

Hrvatski sabor redovito zasjeda dva puta godiSnje, prvi
puta izmedu 15. sijeCnja i 15. srpnja i drugi puta izmedu 15.
rujina i 15. prosinca, a izvanredno zasjeda na zahtjev
predsjednika Republike, Vlade ili vecCine zastupnika.
Predsjednik Sabora moze sazvati izvanrednu sjednicu uz
prethodno pribavljeno misljenje  klubova zastupnika
parlamentarnih stranaka.

Sjednice Hrvatskog sabora su javne.

Hrvatski sabor ima predsjednika i jednog ili viSe
potpredsjednika, a unutarnje ustrojstvo i naCin rada ureduje
se poslovnikom. Hrvatski sabor ima radna tijela (odbori i
povjerenstva), u kojima se raspravlja o prijedlozima i
poticajima za donoSenje zakona i drugih akata, te o drugim
pitanjima iz djelokruga Sabora. Radno tijelo prati, u okviru
svog djelokruga, rad Vlade i drugih tijela Ciji rad nadzire
Sabor, sukladno Ustavu i zakonu. Radno tijelo Sabora,
nakon provedene rasprave zauzima stajaliSte, odnosno
utvrduje prijedloge akata i o tome izvjeScuje Sabor.

. |zbor zastupnika

Hrvatski sabor prema Ustavu ima najmanje 100, a najviSe
160 zastupnika.
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Zastupnici se u Hrvatski sabor biraju neposredno, tajnim
glasovanjem, temeljem opcegq i jednakog biraCkog prava, na
vrijeme od cCetiri godine.

Zastupnici nemaju obvezuju¢i mandat, a imaju imunitet.

Zastupnike u Hrvatski sabor biraju (aktivno biracko pravo)
svi poslovno sposobni hrvatski drzavljani s navrSenih 18
godina Zivota (biraCi). Za zastupnika moZze biti biran (pasivno
biracko pravo) hrvatski drzavljanin s navrSenih 18 godina.

Izbori za zastupnike u Hrvatski sabor odrZzavaju se
najkasnije 60 dana nakon isteka mandata ili raspustanja
sabora, a prvo zasjedanje odrzava se najkasnije 20 dana
nakon provedenih izbora.

Broj zastupnika, postupak i izbori detaljnije se ureduju
zakonom.

Pravo predlaganja lista za izbor zastupnika u Hrvatski
sabor imaju:

- sve politicke stranke registrirane u Republici Hrvatskoj,
s tim da listu moze samostalno predloZiti jedna politiCka
stranka (stranaCka lista), te dvije ili viSe politiCkih
stranaka (koalicijska lista) i

- bira€i (kandidacijske - neovisne liste), za Cdiju je
pravovaljanost potrebno prikupiti najmanje 500 potpisa
biraca.

Pravo predlaganja kandidata za zastupnike nacionalnih
manjina i njihovih zamjenika imaju politiCke stranke,
udruge nacionalnih manjina i biraCi (u slu€aju prijedloga
biraCa, za pravovaljanost kandidature potrebno je prikupiti
100 potpisa biraca).
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Izbor zastupnika u Hrvatski sabor provodi se na slijedeci
nacin:

» 140 zastupnika bira se tako da se podrucje
Republike Hrvatske podijeli na deset
izbornih jedinica s podjednakim brojem
biraCa (koje se odreduju posebnim
zakonom), te se na temelju lista u svakoj
izbornoj jedinici bira po 14 zastupnika, pri
cemu se primjenjuje razmjeran sustav
izbora - glasovi se preracunavaju u mandate
prema D’Hondtovoj metodi. Pravo na
sudjelovanje u diobi zastupnickih mjesta u
izbornoj jedinici ostvaruju liste koje na
izborima dobiju najmanje 5% vazecih
glasova biraCa (zakonski izborni prag).

= ukupno 8 zastupnika biraju pripadnici
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, i
to u posebnoj izbornoj jedinici koju Cini
podruCje Republike Hrvatske. Pri tome
pripadnici srpske nacionalne manjine biraju
tri zastupnika, a po jednog pripadnici
taljanske i madarske manjine, dok tri
skupine ostalih manjina (zakonom
definirane) biraju svaka po jednog
zajedni¢kog zastupnika.
Za zastupnika je izabran kandidat koji je
dobio najveCi broj glasova biraCa koji su
glasovali.

» biraCi koji nemaju prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj biraju zastupnike na temelju lista
(s po 14 kandidata) u posebnoj izbornoj
jedinici, za koju vrijedi nefiksna kvota
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(pojednostavljeno  reCeno,  «dijaspora»
ukupno dobiva onoliko zastupnika u Saboru
koliko ih dobije prosjeCan broj glasova po
zastupniku u Hrvatskoj). | u ovoj izbornoj
jedinici primjenjuje se D"Hondtova metoda.

3.1.3. Nadleznost Hrvatskog sabora (¢l. 80. Ustava) je
slijedeca:

- odlucuje o donoSenju i promjeni Ustava

- donosi zakone

- donosi drzavni proracun

- odluCuje o ratu i miru

- donosi akte kojima izrazava politiku Hrvatskog sabora

- donosi Strategiju nacionalne sigurnosti i Strategiju
obrane RH

- ostvaruje gradanski nadzor nad oruzanim snagama i
sluzbama sigurnosti RH

- odlu€uje o promjeni granica RH i raspisuje referendum

- obavlja izbore, imenovanja i razrjeSenja u skladu s
Ustavom i zakonom

- nadzire rad Vlade RH i drugih nositelja javnih duznosti
odgovornih Hrvatskom saboru u skladu s Ustavom i
zakonom

- daje amnestiju za kaznena djela

- obavlja druge poslove utvrdene Ustavom.

Hrvatski sabor na temelju prava i ovlastenja utvrdenih
Ustavom i Poslovnikom donosi slijede¢e akte: Ustav,
zakone, drzavni proracun, odluke, deklaracije, rezolucije,
zakljuCke i preporuke, povelje, vjerodostojno tumacenje
zakona i dr.

Odlucivanje:
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Zakone, odluke, rezolucije, zakljuCke i druge akte
Hrvatski sabor donosi ve¢inom glasova, ukoliko je na
sjednici nazoCna vecCina zastupnika, osim ako
Ustavom i Poslovnikom nije drugacije odredeno.

Vecinom glasova svih zastupnika Hrvatski sabor donosi:

odluke da se pristupi promjeni Ustava i utvrdivanje
nacrta promjene Ustava

zakone (organski zakoni) kojima se razraduju Ustavom
utvrdena ljudska prava i temeljne slobode, izborni
sustav, ustrojstvo, djelokrug i nacin rada drzavnih tijela,
te ustrojstvo i djelokrug lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Strategiju nacionalne sigurnosti i Strategiju obrane RH,
Odluke o davanju povjerenja predsjedniku i ¢lanovima
Viade, odnosno o0  iskazivanju nepovjerenja
predsjedniku Vlade, Vladi u cjelini ili pojedinom ¢lanu
Viade.

Odluku o raspustanju Sabora

Poslovnik Sabora.

Dvotre¢inskom vedinom glasova svih zastupnika

Hrvatski sabor:

donosi Ustav i promjenu Ustava

donosi Ustavni zakon o Ustavnhom sudu RH

donosi ustavne zakone (organski zakoni) kojima se
ureduju prava nacionalnih manjina

ratificira medunarodne ugovore, sukladno Ustavu
odluCuje o promjeni granica RH

donosi odluku da oruzane snage RH mogu prijeCi njene
granice ili djelovati preko granica.
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Pravo predlaganja zakona ima svaki zastupnik, klubovi
zastupnika i radna tijela Hrvatskoga sabora, te Vlada
Republike Hrvatske.

Zastupnici Hrvatskoga sabora imaju pravo postavljati
Vladi i pojedinim ministrima zastupniCka pitanja, a mogu
podnijeti i interpelaciju (najmanje jedna desetina zastupnika)
I na taj nacCin mogu kontrolirati rad Vlade.

Hrvatski sabor moZe, za svako pitanje od javnog
interesa, osnivati istrazna povjerenstva.

Hrvatski sabor moze raspisati referendum o prijedlogu za
promjenu Ustava, o prijedlogu zakona ili o drugom pitanju iz
svog djelokruga.

Predsjednik Republike moze na prijedlog Viade i uz
supotpis predsjednika Vade raspisati referendum o)
prijedlogu promjene Ustava ili o drugom pitanju za koje drzi
da je vazno za neovisnost, jedinstvenost i opstojnost RH.

O navedenim pitanjima Hrvatski sabor ¢e raspisati
referendum sukladno zakonu, ako to zatrazi 10% od ukupnoj
broja biraca u RH.

Odluka donesena na referendumu obvezatna je.

Vazno je jos istaci da prema Ustavu, Hrvatski sabor moze,
najviSe na vrijeme od godinu dana, ovlastiti Vladu da
uredbama ureduje pojedina pitanja iz njegova djelokruga, t;.
da uredbom uredi pitanje koje se inaCe ureduje zakonom.
|lzuzetak su ona pitanja o kojima Hrvatski sabor odlucuje
kvalificiranom ve¢inom.

Uredbe na temelju zakonske ovlasti ne mogu djelovati
unatrag, a prestaju vrijediti istekom roka od godinu dana od
dana dobivene ovlasti, ako Hrvatski sabor ne odluci drukcije.

Opunomocenik Hrvatskoga sabora koji S§titi ustavna i
zakonska prava gradana u postupku pred drzavnom
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upravom i tijelima koja imaju javne ovlasti — Pucki je
pravobranitelj, koga bira Hrvatski sabor na vrijeme od osam
godina.

0 Predsjednik Republike Hrvatske

Predsjednik Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Predsjednik) pedstavlja i zastupa Republiku Hrvatsku u
zemlji i inozemstvu, brine se za stabilnost drzavne vlasti, te
odgovara za obranu neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti
Republike Hrvatske.

. |zbor Predsjednika

Predsjednik se bira na temelju opCeg i jednakoga birackog
prava na neposrednim izborima tajnim glasovanjem na
vrijeme od pet godina.

Ustavom je propisano da nitko ne moze biti biran vise od
dva puta za Predsjednika.

Izbor Predsjednika obavlja se najmanje 30, a najviSe 60
dana prije isteka mandata, a izbore za predsjednika
raspisuje Vlada Republike Hrvatske.

Kandidate za Predsjednika mogu predlagati politiCke
stranke registrirane u Republici Hrvatskoj (pojedinacno ili
koalicije stranaka) i biraCi pojedinacno ili skupno. Bez obzira
na to tko predlaze kandidata, da bi se postalo kandidatom
potrebno je da prijedlog kandidature podrzi pravovaljano
prikupljenim potpisima najmanje 10.000 biraCa (biraC moze
svojim potpisom podrzati samo jednog predsjednickog
kandidata).

Predsjednik se bira vecinom svih biraCa koji su glasovali.
Ako ni jedan od kandidata ne dobije takvu vecinu, izbor se
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ponavlja nakon 14 dana, s time da na ponovljenom izboru
pravo da budu birani imaju dva kandidata koja su u prvom
krugu glasovanja dobila najviSe glasova.

Na ponovljenom izboru izabran je kandidat koji dobije
najveci broj glasova biraCa koji su glasovali. Ako kandidati
dobiju isti broj glasova, izbor se jo$ jednom ponavlja.

Ustavom je propisano da Predsjednik ne moZzZe obavljati
nijednu drugu javnu ili profesionalnu duznost, a nakon izbora
podnosi ostavku na clanstvo u politickoj stranci, o ¢emu
obavjestava Hrvatski sabor.

. Prava i duznosti Predsjednika

Prema Cl. 97. Ustava, Predsjednik ima slijedece ovlasti:

- raspisuje izbore za Hrvatski sabor i saziva ga na prvo
zasjedanje

- raspisuje referendum u skladu s Ustavom

- povjerava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja, na
temelju raspodjele zastupniCkin mjesta u Hrvatskom
saboru i obavljenih konzultacija, uziva povjerenje
vecine svih zastupnika

- daje pomilovanja

- dodjeljuje odlikovanja i priznanja odredena zakonom

- obavlja druge duznosti odredene Ustavom.

Predsjednik i Vlada Republike Hrvatske suraduju u
oblikovanju i provodenju vanjske politike.

Predsjednik je vrhovni zapovjednik oruzanih snaga
Republike Hrvatske, te imenuje i razrjeSuje vojne
zapovjednike, a na temelju odluke Hrvatskoga sabora
objavljuje rat i zakljuCuje mir.
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Predsjednik moZzZe, na prijedlog Vlade i uz supotpis
predsjednika Vlade, a nakon konzultacija s predstavnicima
klubova =zastupnika parlamentarnih strnaka, raspustiti
Hrvatski sabor ako na zahtjev Vlade da se izglasa
povjerenje, Hrvatski sabor Vladi izglasa nepovjerenje ili u
roku od 120 dana od dana predlaganja ne donese drzavni
proracun.

Predsjednik ima imunitet nepovredivosti.
3.2.3. Odgovornost Predsjednika

Predsjednik je odgovoran za povredu Ustava koju pocini u
obavljanju svojih duznosti. Postupak moze pokrenuti
Hrvatski sabor dvotreCinskom vecinom svih zastupnika, a o
odgovornosti Predsjednika  odluCuje = Ustavni  sud
dvotrecCinskom vecinom svih sudaca.

o Ukoliko Ustavni sud utvrdi njegovu odgovornost,

Predsjedniku prestaje duznost po sili Ustava.

- Vlada Republike Hrvatske

Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada)
obavlja izvrSnu vlast u skladu s Ustavom i zakonom.

Naime, Ustavom su uredena bitna pitanja polozaja Vlade,
njezina odgovornost, te odnosi koje Vlada ostvaruje sa
Hrvatskim Saborom, dok je Ustavom takoder odredeno da
se ustrojstvo, nacin rada, odluCivanje i vrste akata koje
donosi Vlada propisuju zakonom i poslovnikom..

3.3.1. Sastav Vlade

Vladu Cine predsjednik, jedan ili vise potpredsjednika. i
ministri (Clanovi Vlade).
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Clanove Vlade predlaze osoba kojoj je Predsjednik
Republike povjerio mandat za sastav Vlade (mandatar), a
Vlada stupa na duznost kad joj povjerenje iskaze vecina svih
zastupnika u Hrvatskom saboru.

3.3.2. Odgovornost Vlade

Vlada je odgovorna Hrvatskom saboru, s time da su
predsjednik i Clanovi Vlade zajedniCki odgovorni za odluke
koje donosi Vlada, a osobno su odgovorni za svoje podrucje
rada.

Sukladno tome, na prijedlog najmanje 1/5 zastupnika u
Hrvatskom saboru, moZe se pokrenuti pitanje povjerenja
predsjedniku Vlade, pojedinom njenom Cclanu ili Vladi u
cjelini. Odluka o nepovjerenju donesena je ako je za nju
glasovala vecina od ukupnog broja zastupnika u Hrvatskom
saboru.

3.3.3. Djelokrug (poslovi) Vlade
Prema ¢l. 112. Ustava, djelokrug Vlade je sljedeci:

- predlaze zakone i druge akte Hrvatskom saboru

- predlaze drzavni proracun i zavrsni racun

- provodi zakone i druge odluke Hrvatskog sabora

- donosi uredbe za izvrSenje zakona

- vodi vanjsku i unutarnju politiku

- usmjerava i hadzire rad drZzavne uprave

- brine o gospodarskom razvitku zemlje

- usmjerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi

- obavlja i druge poslove odredene Ustavom i zakonom
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Zakonom o Vladi propisano je i da Vlada odluCuje o
sukobu nadleznosti izmedu tijela drzavne uprave.

U Vladi se ustrojava Ured predsjednika Vlade, koji obavlja
struCne i administrativne poslove za potrebe predsjednika
Vlade.

U Vladi se ustrojavaju sredisnji drzavni uredi:

- Za upravu,

- za e-Hrvatsku,

- za upravljanje drzavnom imovinom i
- za razvojnu strategiju.

Za obavljanje strucnih poslova osnovani su Ured za
zakonodavstvo, Ured za odnose s javnosS¢u i Ured za
nacionalne manjine.

Osim toga Vlada uredbama osniva urede, agencije,
direkcije i druge stru¢ne sluzbe radi obavljanja poslova iz
svojeg djelokruga i odreduje njizov ustroj, na koje se
primjenjuju propisi koji ureduju ustrojstvo, nacin rada i
financiranja tijela drzavne uprave, te propisi o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (ako posebnim propisom nije
drugacije odredeno), a Ciji Celnici imaju prava i ovlasti Celnika
tijela drzavne uprave.

Za odlucCivanje o upravnim stvarima iz svoje nadleznosti i
radi predlaganja odluka, Vlada moze odlukama osnivati
povjerenstva. RjeSenja Vlade i povjerenstva o upravnoj stvari
je konac¢no u upravnom postupku, Sto znaci da se protiv
njega ne moze izjaviti zalba, ve¢C samo pokrenuti upravni
spor.

U ostvarivanju svojih, Ustavom i zakonom, utvrdenih
ovlasti Vlada donosi slijedece akte:
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- uredbe — kojima se poblize ureduju odnosi uredeni
zakonom, osnivaju stru¢ne sluzbe Vlade i ureduje
unutarnje ustrojstvo drzavne uprave,

- odluke — kojima se ureduju pojedina pitanja iz
nadleznosti Vlade ili odreduju mjere, daje suglasnost ili
potvrduju akti drugih tijela i pravnih osoba, te odlucCuje o
drugim pitanjima o kojima se ne donosi propis,

- zakljuCke — kojima se utvrduju stajalista Vlade u
pitanjima provedbe utvrdene politke te odreduju
zadace tijelima drzavne uprave,

- rjeSenja — kojima se odluCuje o imenovanjima i
razrjeSenjima te o drugim pojedinacnim stvarima iz
djelokruga Vlade.

o) Sudbena vlast

Sudbenu vlast, kao posebnu vilast u trodiobi vlasti,
obavljaju sudovi, koji sude na temelju Ustava i zakona.

Sudske rasprave su javne i presude se izri€u javno u ime
Republike Hrvatske.

Ustav propisuje razloge i sluCajeve u kojima se javnost
moze iskljuciti iz cijele rasprave ili njezina dijela, ali to samo
u opsegu koji je po misljenju suda bezuvjetno potreban u
posebnim okolnostima u kojima bi javnost mogla bili Stetna
za interese pravde. To moze biti radi interesa morala, javnog
reda ili drzavne sigurnosti, posebice ako se sudi
maloljetnicima, ili radi zastite privatnog Zivota stranaka, ili u
bracnim sporovima i postupcima u svezi sa skrbniStvom i
posvojenjem, ili radi Cuvanja vojne, sluzbene ili poslovne
tajne i zastite sigurnosti i obrane RH.
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3.4.1. Drzavno sudbeno vijeCe

Drzavno sudbeno vijeCe, u skladu s Ustavom i zakonom,
imenuje i razrjesuje suce, te odlucuje o njihovoj stegovnoj
odgovornosti.

U postupku imenovanje i razrjeSenja sudaca, Drzavno
sudbeno vijeCe duzno je pribaviti misljenje nadleznog odbora
Hrvatskoga sabora.

Drzavno sudbeno vijeée ima jedanaest C¢lanova, koje
sukladno zakonu bira Hrvatski sabor iz reda istaknutih
sudaca, odvjetnika i sveuciliSnih profesora pravnih znanosti,
S tim da vecina od ukupnoj broja ¢lanova mora biti iz reda
sudaca. Predsjednici sudova ne mogu biti birani za ¢lanove
Drzavnoga sudbenog vijeca.

Clanovi Drzavnoga sudbenog vijeéa biraju se na vrijeme
od Cetiri godine, s tim da njegovim ¢lanom nitko ne moze biti
viSe od dva puta uzastopce.

3.4.2. Samostalnost i neovisnost sudbene vlasti

Sudbena vlast je samostalna i neovisna.

U tom kontekstu treba razumijevati i instituciju Drzavnog
sudbenog vije¢a, koja je uvedena radi osiguranja primjene
ustavnhog nacela diobe vlasti, odnosno ucvrScivanja
samostalnosti i neovisnosti sudbene vlasti od zakonodavne |
izvrSne (zbog toga suce imenuje i razrjeSuje Drzavno
sudbeno vijece, a ne ni zakonodavna ni izvrSna vlast).

Osim toga, suci imaju imunitet (ne mogu biti pozvani na
odgovornost za izrazeno miSlijenje ili glasovanje pri
donoSenju sudbene odluke), a neovisnost i samostalnost
sudaca dodatno se pojaCava ustavnhom odredbom ¢l. 122.
prema Kkojoj je sudaCka duznost u principu stalna, s
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iznimkom koja se odnosi na prvo stupanje na sudacku
duznost (kojom prilikom se suci imenuju na vrijeme od pet
godina, a nakon ponovnog imenovanja sudac obavlja svoju
duznost stalno).

Isti Clanak navodi i sluCajeve kada sudac moze biti
razrijeSen duznosti:

- ako to sam zatrazi

- ako trajno izgubi sposobnost obavljati sudacku duznost

- ako bude osuden za kazneno djelo koje ga Cini
nedostojnim obavljanja sudacke duznosti

- ako, sukladno zakonu, zbog pocCinjenoga teskog
stegovnog djela, tako odluc€i Drzavno sudbeno vijeCe

- kad navrsi sedamdeset godina.

3.4.3. Vrste sudova

Zakonom se ustanovljuju sudovi, ureduje njihov djelokrug,
sastav i ustrojstvo, te postupak pred sudovima.

U Republici Hrvatskoj sudbenu vlast obavljaju:
- prekrsajni sudovi

- opcinski sudovi

- zupanijski sudovi

- trgovacki sudovi

- Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske

- Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske

- Upravni sud Republike Hrvatske

- Vrhovni sud Republike Hrvatske.

Vrhovni sud Republike Hrvatske najviSi je sud u drzavi.
Vrhovni sud osigurava jedinstvenu primjenu zakona i
ravnopravnost gradana.
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Prema Zakonu o sudovima, posebnim zakonom mogu se
za odredena pravna podrucCja ustanoviti posebni sudovi.
Primjerice u kaznenim predmetima maloljetnika sude sudovi
za mladez, Cija nadleznost prestaje s navrSenom dvadeset
trecom godinom pociniteljeva zivota.

Navedeni sudovi i drZzavna odvjetniStva koja pred njima
postupaju imaju struCne suradnike: socijalne pedagoge —
defektologe, socijalne radnike i psihologe.

Vazno je istaci i polozaj i ulogu Drzavnog odvjetniStva, koje
je samostalno i _neovisno pravosudno tijelo, ovlasteno i
duzno postupati protiv pocCinitelja kaznenih i drugih kaznjivih
djela, poduzimati pravne radnje radi =zaStite imovine
Republike Hrvatske, te podnositi pravna sredstva za zastitu
Ustava i zakona.

4. USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Ustavni sud Republike Hrvatske ima poseban polozaj i
ovlasti van zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti, odnosno
djeluje kao neovisna ustavnopoliticka institucija. Prema
Ustavu i Ustavnom zakonu niti jedno tijelo mu nije
nadredeno. Trinaest sudaca Ustavnog suda doduSe bira
Hrvatski sabor, ali biraju se na vrijeme od 8 godina i nisu
opozivi, a zasti¢eni su imunitetom.

4.1. Nadleznost

Ustavni sud ima vrlo zna€ajnu i veliku nadleznost (prema
cl. 128. Ustava):

- odlucuje o suglasnosti zakona s Ustavom

- odluCuje o suglasnosti drugih propisa s Ustavom i
zakonom
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- odluCuje povodom ustavnih tuzbi

- rjeSava sukob nadleznosti izmedu tijela zakonodavne,
izvrSne i sudbene vlasti

- odluCuje, u skladu u Ustavom, o odgovornosti
Predsjednika Republike

- nadzire ustavnost i zakonitost izbora i drzavnog
referenduma i rjeSava izborne sporove koji nisu u
djelokrugu sudova

- obavlja druge poslove utvrdene Ustavom.

Temeljna zadaca Ustavnog suda je kontrola ustavnosti
zakona. Ustavni sud ukinut ¢e zakon ukoliko utvrdi da je
neustavan, a ako utvrdi za drugi propis (ispod ranga
zakona) da je neustavan ili nezakonit, tada ga moze ukinuti
ili ponistiti.

Razlika izmedu ponistavanja i ukidanja vrlo je znaCajna za
pravni sustav. Naime, ponistavanje djeluje unazad, tj.
poniSteni propis smatra se nepostojeCim od momenta
njegovog donosenja, dok ukidanje djeluje unaprijed, tj.
djeluje od momenta objave Odluke Ustavnog suda.

Druga vazna nadleznost Ustavnog suda je zaStita
ustavnih prava i sloboda ustavnom tuzbom.

Naime, prema Clanku 61. Ustavnog zakonu o Ustavnhom
sudu Republike Hrvatske (,Narodne novine®, broj 49/02)
svatko moze podnijeti Ustavhom sudu ustavnu tuzbu ako
smatra da mu je pojedinacnim aktom tijela drzavne vlasti,
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
pravne osobe s javnim ovlastima, kojim je odlu¢eno o
njegovim pravima i obvezama ili o sumnji ili optuzbi zbog
kaznjivog djela, povrijedeno ljudsko pravo ili temeljna
sloboda zajamCena Ustavom, odnosno Ustavom zajamceno
pravo na lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu.
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Ustavna tuzba je dopustena onda kada je iscrpljen redovni
pravni put, tj. pravo zalbe i sudska kontrola pojedinacnih
akata upravnih vlasti i tijela koja imaju javne ovlasti. |znimno,
ustavna tuzba moze se podnijeti i prije nego Sto je iscrpljen
redovni pravni put, ukoliko je oCito da se pobijanim aktom
grubo vrijedaju ustavna prava i slobode, pa bi izvrSavanjem
tog akta za tuzitelja mogle nastupiti teSke ili nepopravljive
posljedice.

5. HRVATSKE POLITICKE STRANKE | STRANACKI
SUSTAV

Demokratski viSestranaCki sustav jedna je najviSih
vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske.

Sloboda politickog organiziranja (viSestranacje), kao
temeljno pravo, zajamCena je Ustavom Republike
Hrvatske.

Protuustavne su politicCke stranke koje svojim
programom ili nasilnim djelovanjem smjeraju podrivanju
slobodnoga demokratskog poretka ili ugrozZavaju
opstojnost  Republike Hrvatske, a o protuustavnosti
odluCuje Ustavni sud Republike Hrvatske.

Ustavom je propisano da se polozaj i financiranje
politiCkih stranaka ureduje zakonom.

Zakonom o politi€kim strankama (u daljnjem tekstu
ovog poglavlja: Zakon), pored pravnog polozaja i
financiranja, ureduje se i nacin i postupak za osnivanje,
registriranje, te prestanak politiCkih stranaka.

Politicke stranke definirane su Zakonom kao pravne
osobe, koje politicki djeluju u skladu s ciljevima utvrdenim
programom i statutom.



40

5.1. Osnivanje politiCkih stranaka

PolitiCku stranku mozZe osnovati najmanje 100
punoljetnih, poslovno sposobnih drzavljana Republike
Hrvatske, a njezinim ¢lanom moze pod jednakim uvjetima
propisanim statutom, postati svaki punoljetni i poslovno
sposoban drzavljanin.

PolitiCke stranke upisuju se u registar, koji vodi
ministarstvo nadlezno za poslove uprave, i s danom upisa
u registar stje€u svojstvo pravne osobe. Slijedom
navedenog, politiCke stranke Kkoje nisu registrirane
sukladno ovom zakonu, ne smiju djelovati na podrucju
Republike Hrvatske.

Registar politickih stranaka je javan.

Zahtjev za upis u registar politickin stranaka sa
propisanim prilozima (zapisnik o radu i odluke osnivackog
tijela stranke, program i statut, popis osnivaca i Clanova
upravnih tijela, imena osoba ovlastenih za predstavljanje i
zastupanje, dokaz o hrvatskom drzavljanstvu osnivaca i
Clanova upravnih tijela) mora se podnijeti u roku od 15
dana od dana odrzavanja osnivacke skupstine, o cemu
nadlezno ministarstvo donosi rjeSenje u roku od 30 dana.

Ukoliko nadlezno ministarstvo ocijeni da politiCka
stranka, koja je podnijela zahtjev za registraciju, svojim
programom smjera podrivanju slobodnog demokratskog
poretka ili ugrozavanju opstojnosti Republike Hrvatske,
predlozit ¢e pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti, te
zastati s postupkom donoSenja rjeSenja za upis politicke
stranke do donosenja odluke Ustavnoga suda.

Statut politicke stranke mora sadrzavati odredbe o
nazivu i sjediStu, znaku stranke, predstavljanju i
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zastupanju, cillevima i naCinu djelovanja, clanstvu,
oblicima organiziranja, upravnim tijelima, nacinu njihovog
izbora i opoziva, trajanju mandata te nacinu odlucivanja,
sredstvima za rad, prestanku te postupku s imovinom u
slu€aju njenog prestanka. Statut se mora objaviti nakon
registracije u jednom od dnevnih listova ili u Narodnim
novinama.

Naziv politiCke stranke mora biti na hrvatskom jeziku, a
moZze se upisati u registar i u prijevodu na jedan ili vise
stranih jezika, s tim da naziv na hrvatskom jeziku mora biti
na prvom mjestu. Uz puni naziv, mozZe se upotrebljavati i
skraceni naziv koji mora sadrzavati karakteristicni dio
punog naziva. | skraCeni naziv upisuje se u registar. Naziv,
odnosno znak politiCke stranke ne smije sadrzavati
sluzbeno drzavno obiljezje i nazive drugih drzava.

PolitiCke stranke obvezno prijavljuju nadleznom
ministarstvu i promjenu programa, statuta, naziva, sjedista,
imena osoba ovlastenih za predstavljanje i zastupanje,
Clanova upravnih tijela, kao i prijavu o prestanku stranke.

PoliticCke stranke mogu osnivati svoje podruznice,
ogranke i dr. ustrojstvene oblike (nemaju svojstvo pravne
osobe), a to su takoder duzne prijaviti nadleznom
ministarstvu u zakonskom roku.

Zakonom je zabranjeno osnivanje ustrojstvenih oblika
politickih stranaka u drzavnim ftijelima, tijelima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, trgovacCkim
drustvima, ustanovama, oruzanim snagama, policiji i
drugim pravnim osobama.

Zakonom je propisan javni rad politickih stranaka, s
time da se javnost iznimno moze iskljucCiti u slu¢ajevima
predvidenim statutom stranke.
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5.2. Financiranje
PolitiCke stranke mogu se financirati prihodom od:

- Clanarine,

- dobrovoljnih priloga,

- izdavacCke djelatnosti,

- prodaje propagandnog materijala,

- organizacije stranackih manifestacija,

- drzavnog proracuna,

- proratuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave i drugih propisima dozvoljenih izvora.

Ukoliko stranke u svom djelovanju ostvare dobit, moraju
s njome raspolagati kao neprofitne organizacije.

PolitiCke stranke koje imaju najmanje jednog zastupnika
u Hrvatskom saboru ostvaruju pravo na sredstva iz drzavnog
proracuna.

Prema ovom Zakonu, u tu svrhu u drzavnom proracunu
osiguravaju se sredstva u visini 0,056% sredstava tekucih
izdataka proraCuna iz prethodne godine.

Navedena sredstva rasporeduje Odbor za Ustav,
Poslovnik i politiCki sustav Hrvatskog sabora, i to na nacin
da utvrduje jednaki iznos sredstava za svakog zastupnika
u Saboru, tako da svakoj politiCkoj stranci pripadaju
sredstva razmjerno broju njenih zastupnika.

PolitiCke stranke ostvaruju i dodatno pravo na naknadu
u visini 10% iznosa predvidenog po svakom zastupniku za
svakog izabranog zastupnika podzastupljenog spola.

Ustavom je propisano da stranke moraju javno polagati
racun o porijeklu svojih sredstava i imovine (Clanak 6.).
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| Zakonom je propisana duznost politiCkih stranaka da
javno prikazuju podrijetlo i namjenu ostvarenih sredstava,
a u sluCaju da se utvrdi da je politiCka stranka sredstva
stekla ili koristila protupravno, ili ih nije iskazala u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeS¢ima, gubi pravo
na sredstva iz drZzavnog proraCuna za narednu
kalendarsku godinu. Zakonom je takoder propisano da
protupravno ste€ena sredstva pripadaju drzavnhom
proracunu i rasporeduju se u humanitarne svrhe.

Politicke stranke vode poslovanje i sastavljaju
financijska izvjeS¢a prema propisima za neprofitne pravne
osobe, a parlamentarne politiCke stranke imaju obvezu
godisnje obracune, uz prethodni pregled Drzavnog ureda
za reviziju, dostavljati Hrvatskom saboru.

5.3. Prestanak politiCke stranke
PolitiCka stranka prestaje postojati:

- ako je nadlezno upravno tijelo donijelo takvu odluku;

- ako se utvrdi da je prestala djelovati, odnosno ako je
proteklo dvostruko viSe vremena od vremena utvrdenog
statutom za odrzavanje skupa najviSeg upravnog tijela,
a sjednica nije odrzana (te Cinjenice utvrduje nadlezno
ministarstvo, o ¢emu donosi rieSenje), te

- ako je njezino djelovanje zabranjeno odlukom Ustavnog
suda Republike Hrvatske (u kojem slu€aju se stranka
briSe iz registra danom objave odluke o zabrani rada).

Sve regqistrirane hrvatske politiCke stranke zajedno
sacCinjavaju stranacki sustav, Cija vaznost dolazi posebno
do izrazaja prilikom izbora.
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